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LEGI S| DECRETE
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGEA
serviciului de salubrizare a localitatilor

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Prezenta lege are ca obiect stabilirea
cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea,
gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii
serviciului public de salubrizare a localitatilor.

(2) Prevederile prezentei legi se aplica serviciului public
de salubrizare a localitdtilor, infiintat si organizat la nivelul

comunelor, oraselor si municipiilor, indiferent de marimea
acestora.

Art. 2. — (1) Serviciul public de salubrizare a localitatilor
face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice
si se desfasoard sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori
asociatiilor de dezvoltare comunitard, in scopul salubrizarii
localitatilor.
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(2) Serviciul public de salubrizare a localitatilor, denumit
in continuare serviciu de salubrizare, se organizeaza pentru
satisfacerea nevoilor populatiei, ale institutiilor publice si ale
agentilor economici de pe teritoriul respectivelor unitati
administrativ-teritoriale.

(8) Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele
activitati:

a) precolectarea, colectarea si transportul deseurilor
municipale, inclusiv ale deseurilor toxice periculoase din
deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special;

b) sortarea deseurilor municipale;

c) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii
materiale si energetice a deseurilor;

d) depozitarea controlata a deseurilor municipale;

e) infiintarea depozitelor de deseuri si administrarea
acestora;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor
publice;

g) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau
de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul
public si predarea acestora unitatilor de ecarisaj;

i) colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea
deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii
publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere
(mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice
etc.);

) colectarea, transportul si neutralizarea deseurilor
animaliere provenite din gospodariile populatiei;

k) colectarea, transportul si depozitarea deseurilor
rezultate din activitati de constructii si demolari;

) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

(4) Activitatea de valorificare a deseurilor se autorizeaza
si se desfasoara in conformitate cu legislatia in vigoare.

Art. 3. — Serviciul de salubrizare se organizeaza si
functioneaza pe baza urmatoarelor principii:

a) protectia sanatatii populatiei;

b) autonomia locala si descentralizarea serviciilor;

c) responsabilitatea fatd de cetateni;

d) conservarea si protectia mediului inconjurator;

e) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

f) tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea
serviciului prestat;

g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al
utilizatorilor;

h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a
cetatenilor;

i) administrarea corecta si eficientd a bunurilor din
proprietatea publica sau privata a unitatilor administrativ-
teritoriale si a banilor publici;

j) securitatea serviciului;

k) dezvoltarea durabila.

Art. 4. — (1) Serviciul de salubrizare se realizeaza prin
intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care,
impreunda cu mijloacele de colectare si transport al
deseurilor, formeaza sistemul public de salubrizare a
localitatilor, denumit in continuare sistem de salubrizare.

(2) In sensul prezentei legi, sistemul de salubrizare este
alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional, care
cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice
destinate prestarii serviciului de salubritate, precum:

a) puncte teritoriale de colectare si preselectare a
deseurilor;

b) grupuri de salubritate;

c) statii de transfer;

d) constructii si instalatii destinate sortarii, neutralizarii,
valorificarii si depozitarii deseurilor;

e) baze de intretinere a autovehiculelor de salubritate;

f) centre teritoriale de colectare si reciclare a
materialelor;

g) puncte teritoriale privind activitatea de dezinfectie,
dezinsectie si deratizare.

(8) Activitatile specifice serviciului de salubrizare se
gestioneaza si se exploateaza prin intermediul unor
structuri specializate, denumite in continuare operatori,
licentiate in conditiile Legii serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, cu exceptia operatorilor care
desfasoara activitatile prevazute la art. 2 alin. (3) lit. h)—j),
care sunt reglementate prin legi speciale.

(4) Depozitarea deseurilor municipale si a celor
asimilabile acestora este permisa numai in locuri speciale,
amenajate conform legislatiei si normelor tehnice in vigoare
aplicabile depozitelor de deseuri si numai dupa obtinerea
acordurilor si avizelor prevazute de legislatia privind
protectia si conservarea mediului, igiena si sanatatea
populatiei. Depozitele pentru deseurile municipale se
amplaseaza conform Strategiei nationale de gestionare a
deseurilor si Planului national de gestionare a deseurilor,
aprobate potrivit legii.

CAPITOLUL I
Autoritati si competente

Art. 5. — (1) Consilile locale sau Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, elaboreaza si aproba
strategiile locale cu privire la dezvoltarea si functionarea pe
termen mediu si lung a serviciului de salubrizare, tinand
seama de prevederile legislatiei in vigoare, de
documentatiile de urbanism, amenajarea teritoriului si
protectia mediului, precum si de programele de dezvoltare
economico-sociala a unitatilor administrativ-teritoriale.

(2) Strategiile adoptate la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale vor urmari, in principal, urmatoarele obiective:

a) imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;

b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

c) promovarea calitdtii si eficientei serviciului de
salubrizare;

d) stimularea mecanismelor economiei de piata;

e) dezvoltarea durabila a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de
transparenta, competitivitate si eficienta;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a
sistemului de salubrizare, pe baza unui mecanism eficient
de planificare multianuala a investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului ihconjurdtor si a
sanatatii populatiei;

i) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in
vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale si regionale
in domeniu;

i) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si
functionarea serviciului de salubrizare, precum si a
procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor
de dezvoltare a serviciului de salubrizare, precum si asupra
necesitatii instituirii unor taxe speciale;

|) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia
mediului referitoare la salubrizarea localitatilor.

Art. 6. — (1) Autoritdtile administratiei publice locale au
competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea,
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organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de
salubrizare a localitatilor, avand urmatoarele atributii in
domeniu:

a) stabilirea programelor de reabilitare, extindere si
modernizare a infrastructurii existente, precum si a
programelor de infiintare a unor noi sisteme de salubrizare,
in conditiile legii;

b) coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor de
investitii, in scopul realizarii acestora intr-o conceptie
unitard, corelatd cu programele de dezvoltare economico-
sociala a localitatilor, de urbanism, amenajare a teritoriului
si de mediu;

c) elaborarea si aprobarea studiilor de fezabilitate privind
reabilitarea, extinderea si modernizarea sistemelor de
salubrizare, cu respectarea cerintelor impuse de legislatia
privind protectia mediului in vigoare;

d) participarea la constituirea unei asociatii de
dezvoltare comunitara sau la o asociere in parteneriat
public-privat, in vederea realizarii unor investiti de interes
comun din infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului
de salubrizare, care se realizeaza in conformitate cu Legea
nr. 51/2006;

e) delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii
de transparentd, competitivitate si eficientd, precum si
exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor
apartinand patrimoniului public sau privat al unitatilor
administrativ-teritoriale aferente infrastructurii serviciului;

f) participarea cu capital sau cu bunuri la societéatile
comerciale pentru prestarea serviciului de salubrizare si/sau
pentru realizarea si exploatarea infrastructurii aferente;

g) contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru
finantarea programelor de investitii din infrastructura
aferentd serviciului de salubrizare, pentru extinderi,
dezvoltari de capacitati, reabilitari si modernizari;

h) elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini si a
regulamentelor serviciului, pe baza caietului de sarcini-
cadru si a regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare, elaborate de Autoritatea Nationala de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice, denumita in continuare AN.R.S.C.;

i) stabilirea si aprobarea indicatorilor de performanta ai
serviciului de salubrizare, dupad dezbaterea publica a
acestora;

j) adoptarea masurilor organizatorice necesare pentru
generalizarea colectarii selective a deseurilor, in vederea
valorificarii, tratarii si depozitarii controlate a acestora;

k) stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru
servicii de salubrizare, cu respectarea reglementarilor in
vigoare;

[) stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse
de operator in conformitate cu normele metodologice
elaborate si aprobate de A.N.R.S.C;

m) medierea conflictelor contractuale dintre utilizatori si
operatorul serviciului de salubrizare, la cererea oricareia
dintre parti;

n) sanctionarea operatorului, in cazul in care acesta nu
opereaza la parametrii de eficienta si calitate la care s-a
obligat ori nu respecta indicatorii de performanta ai
serviciului de salubrizare;

0) monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la
furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare.

(2) In cazurile de nerespectare de catre operatori a
obligatiilor contractuale asumate, autoritatile administratiei
publice locale pot solicita, pe baza unor analize si justificari
fundamentate, retragerea licentei de catre A.N.R.S.C.,

penalizari sau daune-interese, pot incasa garantile de buna
executie sau pot rezilia contractul pentru delegarea
gestiunii serviciului de salubrizare.

(3) Unitatile administrativ-teritoriale pot forma asociatii de
dezvoltare comunitara, in conditiile stabilite de Legea
nr. 51/2006, in vederea infiintarii, organizarii si exploatarii
in interes comun a serviciului de salubrizare sau pentru
realizarea unor obiective de investitii comune, specifice
infrastructurii acestui serviciu.

Art. 7. — (1) In exercitarea atributiilor ce le revin potrivit
art. 6 alin. (1), autoritatile administratiei publice locale
adopta hotarari sau emit dispozitii, dupa caz.

(2) Hotararile consiliilor locale, adoptate in aplicarea
prezentei legi, pot fi atacate la instantele de contencios
administrativ de persoanele fizice sau juridice interesate,
in conditiile legii.

Art. 8. — (1) In exercitarea prerogativelor acordate prin
prezenta lege, autoritdtile administratiei publice locale au,
fata de operatorul serviciului de salubrizare, urmatoarele
obligatii:

a) sa asigure tratament egal pentru toti operatorii
serviciilor de salubrizare care actioneaza in cadrul unitatii
administrativ-teritoriale, indiferent de modul de organizare,
de forma de proprietate, de tara de origine sau de
modalitatea de gestiune adoptata;

b) sa asigure publicitatea si accesul liber la informatiile
de interes public, cu precadere la acele informatii care
asigura pregatirea ofertelor si participarea la procedurile de
atribuire a contractelor prin care se deleaga gestiunea
serviciului;

¢) sa aduca la cunostinta publica hotararile si dispozitiile
avand ca obiect serviciul de salubrizare;

d) sa selecteze si sa stabileasca partenerii privati pentru
proiectele de asociere sau de formare de societati mixte
numai in conformitate cu procedurile legale specifice
fiecarui tip de contract de delegare a gestiunii;

e) sa pastreze, in conditiile legii, confidentialitatea
datelor si informatiilor economico-financiare privind
activitatea operatorilor, altele decat cele de interes public.

(2) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia
sa achite operatorilor sumele convenite prin contract pentru
prestatile pe care acestia le efectueaza in beneficiul
intregii comunitati.

Art. 9. — (1) Ministerul Administratiei si Internelor are
urmatoarele responsabilitati cu privire la gestionarea
deseurilor:

a) participa la elaborarea Programului national de
gestionare a deseurilor — P.N.G.D., urmareste indeplinirea
obiectivelor acestuia si sprijina autoritatile administratiei
publice locale pentru atingerea acestor obiective;

b) sprijind autoritatile administratiei publice locale in
crearea unui sistem pentru reciclarea materialelor si
deseurilor recuperabile;

¢) sprijind autoritatile administratiei publice locale in
vederea elaborarii de strategii si programe sectoriale de
gestionare a deseurilor municipale;

d) participd, impreuna cu alte autoritati publice, la
elaborarea reglementarilor specifice pentru gestionarea
deseurilor menajere si municipale;

e) sprijind autoritatile administratiei publice locale pentru
realizarea unor sisteme de gestionare a deseurilor
menajere, integrate in planurile de urbanism general si
amenajarea teritoriului, si urmareste realizarea proiectelor
din acest domeniu;
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f) elaboreaza reglementari specifice privind obligatiile
consiliilor locale legate de gestionarea deseurilor.

Art. 10. — (1) Autoritatea de reglementare competenta
pentru serviciul de salubrizare este A.N.R.S.C.

(2) A.N.R.S.C. elaboreaza reglementarile-cadru privind
serviciul de salubrizare, monitorizeaza modul de aplicare a
legislatiei in domeniu si acorda licenta operatorilor de
salubrizare, conform prevederilor prezentei legi.

(3) A.N.R.S.C. isi exercitda competentele care ii sunt
acordate prin Legea nr. 51/2006 fata de autoritatile
administratiei publice locale, precum si fata de toti
operatorii serviciului de salubrizare, indiferent de forma de
organizare, natura capitalului, tara de origine sau
modalitatea de gestiune adoptata.

CAPITOLUL 1l
Organizarea si functionarea serviciului de salubrizare

Art. 11. — (1) Gestiunea serviciului de salubrizare se
realizeaza in conditile Legii nr. 51/2006, prin urmatoarele
modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

(2) Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de
salubrizare se face prin hotarari ale consiliilor locale, ale
Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau ale
asociatiilor de dezvoltare comunitara, dupa caz, in
conformitate cu strategiile si programele de salubrizare
adoptate la nivelul fiecarei localitati.

(8) Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata,
activitatile specifice serviciului de salubrizare se
organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al
serviciului si a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotarare
a consiliului local, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a asociatiei de dezvoltare comunitard, dupa
caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru al
serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru,

elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin al
presedintelui acesteia.
Art. 12. — (1) Raporturile juridice dintre unitatile

administrativ-teritoriale sau asociatiile de dezvoltare
comunitara, dupa caz, si operatorii serviciului de salubrizare
sunt reglementate prin:

a) hotararea de dare in administrare a serviciului de
salubrizare, in cazul gestiunii directe;

b) contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii
delegate.

(2) Contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare se atribuie numai pe baza hotaréarii de validare
a procedurii de delegare a gestiunii, adoptatd de consiliile
locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau de
asociatile de dezvoltare comunitara, dupa caz.

(3) Relatiile dintre operatorii serviciului de salubrizare si
utilizatorii individuali se desfasoara pe baze contractuale,
cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului de
salubrizare si ale contractului-cadru de prestare a
serviciului, adoptate de autoritatile administratiei publice
locale pe baza legislatiei in vigoare, aplicabila acestui
serviciu.

Art. 13. — (1) Organizarea gestiunii, functionarii si
exploatarii serviciului de salubrizare, corespunzator
modalitatii de gestiune adoptate, se face in conditiile
prevazute de Legea nr. 51/2006 si ale prezentei legi.

(2) Gestiunea directd sau gestiunea delegatd, dupa caz,
se poate acorda pentru una ori mai multe activitati
prevazute la art. 2 alin. (3).

(3) Procedura de atribuire si regimul juridic al
contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare sunt cele aplicabile tipului de contract de
delegare a gestiunii ales de autoritatea administratiei
publice locale responsabila.

Art. 14. — (1) Operatorii serviciului de salubrizare care
particip@ la procedurile organizate pentru delegarea
gestiunii serviciului trebuie sa faca dovada competentei
tehnico-organizatorice, a celei privind calificarea personalului
si a asigurarii unei dotari tehnico-materiale adecvate, prin
care sa garanteze capacitatea de a presta serviciul la
nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in
regulamentul serviciului de salubrizare si pentru toate
tipurile de activitati contractate.

(2) Durata unui contract de delegare a gestiunii nu
poate fi mai mare decat durata necesarda amortizarii
investitiilor, fara a depasi 49 de ani. Aceastad duratda nu
poate fi prelungita decat in urmatoarele conditii:

a) pentru motive de interes general, caz in care durata
contractului nu poate fi prelungitd cu mai mult de 2 ani;

b) in cazul in care operatorul, la cererea autoritatii
administratiei publice locale si pentru buna executare a
serviciului de salubrizare, a realizat investitii care nu ar
putea fi amortizate in termenul ramas pana la expirarea
contractului initial decat printr-o crestere excesiva a tarifelor
si taxelor.

(3) Prelungirea va fi decisa, in conditile alin. (2), de
consiliul local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti
sau de asociatia de dezvoltare comunitara, dupa caz.

Art. 15. — (1) Bunurile proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale, utilizate pentru prestarea serviciului
de salubrizare, pot fi date in administrare sau pot fi
concesionate operatorilor in conformitate cu prevederile
legale.

(2) Bunurile proprietate privata a unitatilor administrativ-
teritoriale, utilizate pentru prestarea serviciului de
salubrizare, pot fi date in administrare, concesionate sau
trecute in proprietatea operatorilor, cu respectarea
dispozitiilor legale in vigoare.

CAPITOLUL IV
Operatori si utilizatori

SECTIUNEA 1

Operatorii serviciului de salubrizare

Art. 16.— (1) Calitatea de operator se dobandeste in
conditiile Legii nr. 51/2006.

(2) Operatorii serviciului de salubrizare pot fi desemnati
fie prin hotarare de dare in administrare, in cazul gestiunii
directe, fie prin hotarare de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, in cazul
gestiunii delegate.

(8) Operatorii serviciului de salubrizare beneficiaza, in
temeiul prezentei legi, de aceleasi drepturi si obligatii in
raporturile cu autoritatile administratiei publice locale sau cu
utilizatorii, indiferent de modul de organizare, de forma de
proprietate, de tara de origine din Uniunea Europeana ori
de modalitatea de gestiune adoptata.
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(4) Drepturile si obligatiile ce revin operatorilor cu privire
la prestarea serviciului de salubrizare, obiectivele si
sarcinile acestora, precum si indicatorii de performanta ai
serviciului de salubrizare se stabilesc prin hotararea de dare
in administrare sau prin contractul de delegare a gestiunii
si se precizeazd in regulamentul serviciului de salubrizare.

Art. 17. — (1) Operatorii serviciului de salubrizare cu
statut de societati comerciale, al caror capital social
majoritar apartine unitatilor administrativ-teritoriale, pot fi
privatizati in conditiile legii.

(2) Hotararea privind privatizarea apartine consiliului
local sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa
caz, sub a carui autoritate isi desfasoara activitatea
operatorul serviciului de salubrizare.

(3) Privatizarea operatorului se poate face numai cu
respectarea procedurilor legale in vigoare in materie de
privatizare si poate fi insotitd sau nu de vanzarea, in
totalitate ori in parte, a bunurilor apartinand domeniului
privat al unitatii administrativ-teritoriale, aferente serviciului
de salubrizare.

(4) Simultan cu procedura de privatizare a operatorului
se organizeaza si se deruleaza si procedura de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare, in vederea selectarii
noului operator.

Art. 18. — (1) Societatile comerciale de salubrizare
infiintate de consiliile locale, potrivit legii, pot fi de interes
local sau intercomunitar, in functie de limitele teritoriale in
care isi desfasoara activitatea.

(2) Societatile comerciale de salubrizare infiintate de
autoritatile administratiei publice locale isi pot desfasura
activitatea si in alte localitati, pe baze contractuale.

(8) Operatorul care presteaza mai multe tipuri de
activitati sau mai multe servicii va tine evidente distincte pe
fiecare activitate sau tip de serviciu, avand contabilitate
separata pentru fiecare tip de activitate, serviciu si
localitate de operare.

Art. 19. — (1) In relatia cu utilizatorii, directi sau
indirecti, drepturile si obligatiile operatorilor serviciului de
salubrizare rezultd din hotaréarile de dare in administrare,
din contractele de delegare a gestiunii si din contractele de
prestare a serviciului.

(2) Operatorii, in conformitate cu prevederile legale, au
dreptul la:

a) incasarea contravalorii serviciului de salubrizare
prestat, corespunzator tarifului aprobat de autoritatile
administratiei publice locale;

b) prezervarea echilibrului contractual
contractului de delegare a gestiunii;

c) ajustarea tarifului in raport cu evolutia generald a
preturilor si tarifelor din economie;

d) modificarea tarifului in situatiile de schimbare
semnificativa a echilibrului contractual;

e) exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare
pentru toti utilizatorii din raza unitati administrativ-teritoriale
pentru care are hotarare de dare in administrare sau
contract de delegare a gestiunii.

Art. 20. — (1) Operatorii trebuie sa presteze serviciul
de salubrizare cu respectarea principiilor universalitatii,
accesibilitatii, continuitatii si egalitatii de tratament intre
utilizatori.

(2) Operatorii au obligatia sa furnizeze, atat autoritatilor
administratiei publice locale, cat si A.N.R.S.C., toate
informatiile de interes public solicitate si sa asigure accesul
la informatiile necesare, in vederea verificarii si evaluarii
functionarii si dezvoltarii serviciului de salubrizare, in

pe durata

conformitate cu prevederile regulamentului serviciului de
salubrizare, ale contractului de delegare a gestiunii
serviciului si ale acordului si autorizatiei de mediu.

(8) Operatorii se obliga sa puna in aplicare metode
performante de management care sa conduca la reducerea
costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor
concurentiale prevazute de normele legale in vigoare
privind achizitiile publice, si sa asigure totodata respectarea
cerintelor specifice din legislatia privind protectia mediului.

Art. 21. — (1) Acordarea licentei operatorilor se
realizeaza in conditiile prevazute de Legea nr. 51/2006, de
prezenta lege si de legislatia secundara emisa in aplicarea
dispozitiilor acestora.

(2) Operatorii isi pot desfasura activitatea numai pe
baza licentei emise de A.N.R.S.C.; prestarea activitatilor
specifice serviciului de salubrizare fara licenta sau cu
licenta expiratd, indiferent de tipul de gestiune adoptat,
este interzisa.

Art. 22. — (1) Se excepteaza de la prevederile art. 21
alin. (2) operatorii serviciului de salubrizare existenti,
indiferent de modul de organizare, tipul de proprietate sau
modalitatea de gestiune adoptata, care isi desfasoara
activitatea pe baza unor contracte de concesiune incheiate
anterior intrarii in vigoare a prezentei legi.

(2) Operatorii prevazuti la alin. (1), care nu detin licenta
emisa in conditiile legii, au obligatia de a solicita
ANN.R.S.C. acordarea acesteia si de a o obtine in termen
de cel mult un an de la data intrarii in vigoare a Legii
nr. 51/2006.

Art. 23. — (1) Pentru obtinerea licentei, operatorii sunt
obligati sa detina toate avizele, acordurile si autorizatiile
necesare prestarii activitatilor specifice serviciului de
salubrizare, prevazute de legislatia in vigoare, si sa
respecte normele si reglementarile in vigoare cu privire la
igiena si sanatatea populatiei, respectiv la protectia si
conservarea mediului, emise de autoritdti competente in
aceste domenii.

(2) Retragerea sau incetarea valabilitatii licentei atrage
revocarea hotararii de dare in administrare, respectiv a
hotararii privind atribuirea contractului de delegare a
gestiunii, dupa caz, si conduce la organizarea unei noi
proceduri de selectare a unui operator, in conditiile
prevederilor Legii nr. 51/2006. Retragerea licentei se
notifica operatorului cu cel putin 90 de zile inainte,
pericada in care acesta este obligat sa presteze serviciul
de salubrizare in conditile hotararii de dare in administrare,
respectiv ale contractului de delegare a gestiunii.

SECTIUNEA a 2-a
Utilizatorii serviciului de salubrizare

Art. 24. — (1) In functie de tipul activitatii, pot fi
utilizatori ai serviciului de salubrizare:

a) comunitatile locale considerate in intregul lor sau
comunitatile locale componente ale asociatiilor de
dezvoltare comunitard, in cazul activitatilor de interes
general a caror contractare se realizeaza de autoritatile
administratiei publice locale;

b) persoanele fizice ori juridice care beneficiaza
individual de una sau de mai multe activitati specifice
serviciului de salubrizare, in cazul activitatilor a caror
contractare se realizeaza pe baza unui contract de
prestare a serviciului de salubrizare, incheiat in nume
propriu cu operatorul.

(2) Dreptul utilizatorilor de a beneficia de serviciul de
salubrizare se stabileste prin regulamentul serviciului,
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aprobat prin hotarare a consiliului local, a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti sau a asociatiei de
dezvoltare comunitarda, dupa caz, pe baza regulamentului-
cadru al serviciului de salubrizare, elaborat de A.N.R.S.C.
si aprobat prin ordin al presedintelui acesteia.

(3) Utilizatorii au drept de acces fara discriminare la
informatiile publice referitoare la serviciul de salubrizare,
atat operatorul, cat si autoritatile administratiei publice
locale avand obligatia de a comunica informatii cu privire la
indicatorii de calitate ai serviciului, la structura tarifara si la
clauzele contractuale.

(4) Autoritatile administratiei publice locale, in calitate de
reprezentante ale comunitatilor locale si de semnatare ale
contractelor de delegare a gestiunii, sunt responsabile de
asigurarea serviciului de salubrizare la nivelul localitatilor,
de respectarea de catre operator a indicatorilor de calitate
ai serviciului, a clauzelor contractuale si a legislatiei in
vigoare referitoare la serviciul de salubrizare.

(5) Hotararile autoritatilor administratiei publice locale cu
privire la serviciul de salubrizare vor fi aduse la cunostinta
publica si orice utilizator din aria de prestare a serviciului
are dreptul sa conteste prevederile acestora, in conditiile
legii.

(6) Membrii comunitatilor locale, persoane fizice sau
juridice, au, in calitatea lor de utilizatori directi sau indirecti
ai serviciului de salubrizare, urmatoarele obligatii:

a) sa respecte clauzele contractului de prestare a
serviciului de salubrizare;

b) sa achite obligatile de plata, in conformitate cu
prevederile contractului de prestare a serviciului de
salubrizare;

c) sa asigure accesul utilajelor de colectare a deseurilor
la punctele de colectare si al utilajelor de interventie pentru
stingerea incendiilor;

d) sa asigure preselectarea pe categorii a deseurilor
reciclabile, rezultate din gospodariile proprii sau din
activitatile lucrative pe care le desfasoara, precum si
depozitarea acestora in containere asigurate de operatorul
serviciului de salubrizare, numai in locurile special
amenajate;

e) sa aplice masuri privind deratizarea si dezinsectia,
stabilite de autoritatea locala si de directia de sanatate
publica teritoriald;

f) alte obligatii prevazute in Legea nr. 51/2006 care fac
referire la serviciul de salubrizare.

(7) Utilizatorii beneficiaza si de celelalte drepturi
prevazute in Legea nr. 51/2006.

CAPITOLUL V
Finantarea serviciilor de salubrizare

Art. 25. — Finantarea cheltuielilor de functionare,
reabilitare si dezvoltare a serviciului de salubrizare si a
cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii
aferente acestuia se face cu respectarea legislatiei in
vigoare privind finantele publice locale, in ceea ce priveste
initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea
investitiilor publice, a principiilor prevazute la art. 43
alin. (2) din Legea nr. 51/2006, precum si a urmatoarelor
principii:

a) recuperarea integrala prin tarife, taxe speciale sau
subventii de la bugetul local a costurilor de operare si a
investitilor pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea
sistemelor de salubrizare;

b) mentinerea echilibrului contractual.

Art. 26. — (1) In functie de natura, tipul si
caracteristicile activitatilor desfasurate, serviciul de
salubrizare se realizeaza, indiferent de forma de gestiune
adoptata, numai pe baza unor contracte de prestare a
serviciului incheiate intre:

a) operatori si autoritatile administratiei publice locale
sau asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa caz, in
calitatea acestora de utilizatori;

b) operatori si utilizatorii individuali ai serviciului de
salubrizare, generatori de deseuri, persoane fizice sau
juridice.

(2) In functie de natura activitdtilor prestate, atat in
cazul gestiunii directe, cat si in cazul gestiunii delegate,
pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare,
utilizatorii achitd contravaloarea serviciului de salubrizare
prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza
individual, pe baza de contract de prestare a serviciului de
salubrizare;

b) taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in
beneficiul intregii comunitati locale;

c) taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiaza
individual fara contract.

(3) Clasificarea activitatilor in functie de modul de
contractare, facturare si platd a contravalorii serviciului de
salubrizare prestat se stabileste prin regulamentul-cadru al
serviciului si se anexeazad la hotararea de dare in
administrare a serviciului ori la contractul de delegare a
gestiunii serviciului, dupa caz.

(4) Cuantumul si regimul tarifelor si taxelor speciale se
stabilesc, se ajusteaza sau se modifica de catre autoritatile
administratiei publice locale, potrivit prevederilor legale in
vigoare.

(5) Structura si nivelul tarifelor si taxelor speciale vor fi
stabilite astfel incat:

a) sa acopere costul efectiv al prestarii serviciului de
salubrizare;

b) sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile
curente de intretinere si exploatare a serviciului de
salubrizare;

c) sa incurajeze investitile de capital;

d) sa respecte si sa asigure autonomia financiara a
operatorului.

Art. 27. — (1) Aplicarea de catre operatori a unor tarife
sau taxe speciale mai mari decat cele stabilite si aprobate
potrivit art. 26 este interzisa.

(2) Tarifele aprobate trebuie sa conduca la atingerea
urmatoarelor obiective:

a) asigurarea prestarii serviciului de salubrizare la
nivelurile de calitate si indicatorii de performanta stabiliti de
consiliile locale, de Consiliul General al Municipiului
Bucuresti sau, dupa caz, de asociatile de dezvoltare
comunitara prin caietul de sarcini, regulamentul serviciului
si prin contractele de delegare a gestiunii;

b) realizarea unui raport calitate—cost cat mai bun
pentru serviciul de salubrizare prestat pe perioada angajata
si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate de partile contractante;

c) asigurarea functionadrii eficiente a serviciului de
salubrizare si a exploatarii bunurilor apartinand domeniului
public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, afectate
serviciului de salubrizare, precum si asigurarea protectiei
mediului.

Art. 28. — (1) Sursele de finantare a lucrarilor de
investiti se asigura potrivit prevederilor art. 44 alin. (2) din
Legea nr. 51/2006.
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(2) Investitile realizate de operatori de drept privat din
fonduri proprii pentru reabilitarea, modernizarea si
dezvoltarea sistemului public de salubrizare se vor amortiza
de catre acestia pe durata contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare.

(3) Investitiile in infrastructura specifica serviciilor de
salubrizare care se realizeaza din fonduri proprii ale
operatorilor de drept privat constituie bunuri de retur;
bunurile astfel realizate raméan in proprietatea operatorilor
pe toata durata contractului de delegare a gestiunii si revin
de drept, la expirarea contractului, gratuit si libere de orice
sarcini, unitatilor administrativ-teritoriale, fiind integrate
domeniului public al acestora. In contractul de delegare a
gestiunii se vor mentiona bunurile de retur, respectiv. modul
de repartitie a categoriilor de bunuri realizate de operator
pana la incetarea, din orice cauza, a contractului de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.

CAPITOLUL VI
Raspunderi si sanctiuni

Art. 29. — Incélcarea dispozitiilor prezentei legi atrage
raspunderea disciplinara, civilda, contraventionala sau
penald, dupa caz.

Art. 30. — (1) Constituie contraventii si se sanctioneaza
cu amenda de la 30.000 lei la 50.000 lei urmatoarele
fapte, altele decat cele prevazute in Legea nr. 51/2006:

a) prestarea de catre operator a uneia dintre activitatile
reglementate de prezenta lege fara aprobarea autoritatilor
administratiei publice locale prin hotararea de dare in
administrare, respectiv hotararea de atribuire a contractului
de delegare a gestiunii;

b) atribuirea de catre primar a contractelor de delegare
a gestiunii pentru una dintre activitdtiie de salubrizare a
localitatilor prevazute la art. 2 alin. (3), fara respectarea
procedurilor legale in vigoare specifice fiecarui tip de
contract;

c) incheierea de catre primar a contractelor de delegare
a gestiunii pentru una dintre activitdtiie de salubrizare a
localitatilor prevazute la art. 2 alin. (3) cu un operator care
nu detine licenta.

(2) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu
amenda de la 10.000 lei la 30.000 lei neurmarirea de catre
primar a intocmirii regulamentului propriu al serviciului, in
termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi.

(3) Consiliile locale sau, dupa caz, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti va stabili, potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, si alte fapte decat cele prevazute la alin. (1) si (2),
care constituie contraventii in domeniul serviciilor de
salubrizare.

Art. 31. — Dispozitiile referitoare la contraventii
prevazute in prezenta lege se completeaza cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completérile
ulterioare, cu exceptia celor prevazute la art. 28.

Art. 32. — Constatarea contraventiilor prevazute de
prezenta lege si aplicarea sanctiunilor se fac de catre
persoanele Timputernicite de ministrul mediului si
gospodaririi apelor, de ministrul administratiei si internelor,
de presedintele ANN.R.S.C., precum si de primari sau de
imputernicitii acestora.

CAPITOLUL VII
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 33. — Prezenta lege intrd in vigoare la un an de
la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Art. 34. — Prevederile prezentei legi se completeaza cu
dispozitile Legii nr. 51/2006 si ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 78/2000 privind regimul deseurilor, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 426/2001.

Art. 35. — Masurile de natura ajutorului de stat
prevazute in prezenta lege vor fi notificate, potrivit Legii
nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicata, si se vor
acorda numai dupa autorizarea acestora de catre Consiliul
Concurentei, in conditiile indeplinirii criteriilor prevazute in
legislatia secundara privind ajutorul de stat.

Art. 36. — (1) Solutionarea litigiilor patrimoniale si
nepatrimoniale legate de incheierea si executarea
contractelor reglementate de prezenta lege, precum si a
celor izvorate din neplata contravalorii serviciilor
furnizate/prestate este de competenta instantelor de
contencios administrativ si se face, cu precadere, in
procedura de urgenta.

(2) Solutionarea litigiilor civile si de munca izvorate din
aplicarea prevederilor prezentei legi se face de instantele
de judecatd competente, in conditiile legii.

Art. 37. — La data intrarii in vigoare a prezentei legi se
abroga: Ordonanta Guvernului nr. 87/2001 privind serviciile
publice de salubrizare a localitatilor, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 543 din 1 septembrie
2001, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 139/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare; art. 3 alin. (1) lit. d)
si art. 5 pct. 1 lit. d) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 648
din 31 august 2002, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 3/2003; art. 42 lit. a) si d) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 78/2000 privind regimul deseurilor, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 283 din
22 iunie 2000, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 426/2001.

Aceastd lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniel, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
BOGDAN OLTEANU

Bucuresti, 25 aprilie 2006.
Nr. 101.

PRESEDINTELE SENATULUI
NICOLAE VACAROIU
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii serviciului de salubrizare
a localitatilor

In temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din

Constitutia Romaniei, republicata,

Presedintele Romaniei

decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor si se dispune publicarea acestei legi in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
TRAIAN BASESCU

Bucuresti, 20 aprilie 20086.
Nr. 439.

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 196 din 22 decembrie 2005 privind Fondul
pentru mediu, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1.193 din 30 decembrie 2005, cu urmatoarele
modificari si completari:

1. La articolul 5, alineatele (1), (2) si (4) vor avea
urmatorul cuprins:

LArt. 5. — (1) Comitetul de avizare are urmatoarea
componenta:

a) un reprezentant al autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului, Imputernicit prin ordin al ministrului;

b) un reprezentant al Agentiei Nationale pentru Protectia
Mediului, imputernicit prin decizie a presedintelui;

¢) un reprezentant al Garzii Nationale de Mediu,
imputernicit prin decizie a comisarului general;

d) cate un reprezentant din cadrul autoritatii publice
centrale pentru economie si comert, al autoritatii publice
centrale pentru sanatate, al autoritatii publice centrale
pentru finante publice, al autoritdtii publice centrale pentru
agriculturd, paduri si dezvoltare rurald, al autoritatii publice
centrale pentru transporturi, constructii si turism si al
autoritatii publice centrale pentru administratie si interne,
imputerniciti prin ordin al ministrului de resort;

e) un reprezentant al Consiliului Concurentei;

f) un reprezentant al confederatiei patronale din
domeniul proiectului supus avizarii, desemnat de aceasta;

g) un reprezentant al organizatilor neguvernamentale din
domeniul protectiei mediului, desemnat de acestea;

h) presedintele Administratiei Fondului.

(2) Comitetul de avizare este condus de un presedinte,
ajutat de un vicepresedinte. Presedintele si vicepresedintele
sunt numiti de conducatorul autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului.

(4) Membrii Comitetului de avizare, exclusiv demnitarii,
primesc o indemnizatie de participare pentru activitatea
desfasuratd in cadrul sedintelor acestuia, in cuantumul si in
conditiile stabilite prin Regulamentul de organizare si
functionare a Administratiei Fondului.*

2. La articolul 5, dupa alineatul (4) se introduce un nou
alineat, alineatul (5), cu urmatorul cuprins:

»(5) Componenta nominald a Comitetului de avizare se
aproba prin ordin al conducatorului autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului.”

3. La articolul 6, alineatul (2) se abroga.

4. La articolul 9, alineatul (1) literele b), d), e), f) si j) vor
avea urmatorul cuprins:

.b) taxele pentru emisiile de poluanti in atmosfera,
provenite de la surse fixe si mobile, incasate de la
operatori economici, in cuantumul prevazut in anexa nr. 1;

d) o taxd de 1 leu (RON)/kg din greutatea ambalajelor
introduse pe piata nationala de catre producatorii si
importatorii de bunuri ambalate si de ambalaje de
desfacere;

e) o contributie de 2% din valoarea substantelor
clasificate prin acte normative ca fiind periculoase pentru
mediu, introduse pe piata de catre producatori si
importatori, cu exceptia celor utilizate la producerea
medicamentelor;
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f) in cazul vanzarii de catre proprietarul sau
administratorul padurii, dupa caz, a masei lemnoase pe
picior sau a sortimentelor de lemn brut obtinute in urma
exploatarii, contributia la Fondul pentru mediu se stabileste
prin aplicarea unui procent de 1% la valoarea de vanzare
si se achita de catre cumparéatorul operator economic, care
introduce masa lemnoasa intr-un proces de prelucrare;

j) o contributie de 3% din suma care se incaseaza
anual pentru gestionarea fondurilor de vanatoare, platita de
catre gestionarii fondurilor de vanatoare;".

5. La articolul 9 alineatul (1), literele g) si h) se abroga.

6. La articolul 10, alineatele (5) si (6) vor avea urmatorul
cuprins:

.(5) Baza de calcul la care se aplica procentele
prevazute la art. 9 alin. (1) lit. a), e), f) si j) reprezinta
valoarea de vanzare, exclusiv taxa pe valoarea adaugata
aferenta.

(6) Contributia la Fondul pentru mediu, prevazuta la
art. 9 alin. (1) lit. f), nu se calculeaza si nu se plateste
daca masa lemnoasa pe picior sau sortimentele de lemn
brut obtinute provin din paduri certificate.”

7. La articolul 11, alineatele (1) si (2) vor avea urmatorul
cuprins:

JArt. 11. — (1) Sumele prevazute la art. 9 alin. (1)
lit. a), b), e) si f) se declard si se platesc lunar pana la
data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care s-a
desfasurat activitatea, cu exceptia taxelor pentru emisiile de
poluanti in atmosferd, provenite de la sursele mobile,
prevazute la art. 9 alin. (1) lit. b), care se declara si se

platesc semestrial, pana la data de 25 a primei luni din
semestrul urmator pentru semestrul precedent.

(2) Sumele prevazute la art. 9 alin. (1) lit. ¢), d), i) si j)
se declara si se platesc anual de catre persoanele juridice
care desfasoara respectivele activitati, pana la data de
25 ianuarie a anului urmator.”

8. La articolul 13, alineatele (5) si (6) vor avea urmatorul
cuprins:

»(5) Analiza, selectarea, finantarea, urmarirea si controlul
implementarii proiectelor se fac in conformitate cu
prevederile manualului de operare al Fondului pentru mediu
si ale actelor normative date in aplicarea prezentei
ordonante de urgentd, cu exceptia lucrarilor prevazute la
alin. (2) lit. o) si p).

(6) Categoriile de lucrari care se pot finanta conform
prevederilor alin. (2) lit. o) si p), precum si sumele
destinate finantarii acestora se aproba prin hotarare a
Guvernului, la propunerea autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului.”

9. La articolul 13, dupa alineatul (6), se introduce un
nou alineat, alineatul (6'), cu urmatorul cuprins:

,(6") Pentru achizitionarea lucrarilor prevazute la alin. (2)
lit. p) si a serviciilor aferente acestora, se vor aplica
prevederile legislatiei in vigoare privind achizitile publice
referitoare la situatile de forta majora.”

10. Titlul anexei nr. 1 va avea urmatorul cuprins:

~TAXELE
pentru emisiile de poluanti in atmosfera,
provenite de la surse fixe si mobile,
incasate de la operatori economici*

Aceasld lege a fost adoplatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
BOGDAN OLTEANU

Bucuresti, 25 aprilie 2006.
Nr. 105.

PRESEDINTELE SENATULUI
NICOLAE VACAROIU

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu

in temeiul prevederilor art. 77 alin. (3) si ale art. 100 alin. (1) din

Constitutia Romaniei, republicata,

Presedintele Romaniei

decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru aprobarea Ordonantei de
urgentda a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu si se
dispune publicarea acestei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
TRAIAN BASESCU

Bucuresti, 20 aprilie 2006.
Nr. 443.
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DECIZII ALE CURTII
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CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.299
din 6 aprilie 2006

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 256 alin. (3)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Aspazia Cojocaru — judecator
Constantin Doldur — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
lon Predescu — judecator
lon Tiuca — procuror

Benke Karoly magistrat-asistent

Pe rol se afld solutionarea exceptiei de neconstitu-
tionalitate a dispozitiilor art. 256 alin. (3) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, exceptie ridicatd de
Societatea Comerciala ,Coca Cola HBC“ Romania —
S.R.L. din Bucuresti in Dosarul nr. 6.062/CA/2005 al
Tribunalului Bucuresti — Sectia conflicte de munca,
asigurari sociale, contencios administrativ si fiscal.

La apelul nominal se constata lipsa partilor, fatd de care
procedura de citare a fost legal indeplinita.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin incheierea din 21 noiembrie 2005, pronuntata in
Dosarul nr. 6.062/CA/2005, Tribunalul Bucuresti — Sectia
conflicte de munca, asigurari sociale, contencios
administrativ si fiscal a sesizat Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 256
alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
exceptie ridicatd de Societatea Comercialda ,Coca Cola
HBC* Roméania — S.R.L. din Bucuresti intr-o cauza avand
ca obiect anularea unui act administrativ de impunere.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine ca prevederile legale criticate contravin
dispozitilor constitutionale ale art. 1 alin. (3), ale art. 15
alin. (1), ale art. 16, ale art. 41 alin. (2) [devenit, dupa
revizuirea si republicarea Constitutiei, art. 44 alin. (2)] si ale
art. 53 alin. (2) [devenit art. 56 alin. (2)].

In sustinerea exceptiei autorul acesteia aratd cd prin
scutirea Consiliului Local al Municipiului Ploiesti, in calitate
de proprietar al terenului, de plata impozitului pentru un
teren din domeniul privat se creeaza o inegalitate intre
titularii de drepturi de aceeasi natura, favorizandu-se statul
sau unitatile administrativ-teritoriale in detrimentul
persoanelor de drept privat. De asemenea, se apreciaza,

de catre autorul exceptiei, ca se creeaza o discriminare in
ceea ce priveste regimul juridic de impunere a sarcinilor
fiscale, atat in defavoarea titularilor de drept de proprietate
privata, persoane fizice si juridice, cat si in defavoarea
chiriasilor, concesionarilor, administratorilor, care sunt
obligati sa suporte, pe langa chirie, redeventd sau orice
alta suma pentru dreptul ce le-a fost transmis, si plata
impozitului pe teren.

Se apreciaza, de asemenea, ca, in masura in care
dispozitiile legale criticate incalca prevederile art. 44
alin. (2) din Constitutie, acestea contravin si textului
constitutional al art. 15 alin. (1). De asemenea, in opinia
autorului exceptiei, sunt incalcate si prevederile art. 16 din
Constitutie, intrucat statul si unitatile administrativ-teritoriale,
ca titulari ai dreptului de proprietate privata, beneficiaza de
un regim juridic mai favorabil.

Tribunalul Bucuresti — Sectia conflicte de munca,
asigurari sociale, contencios administrativ si fiscal
considera ca exceptia de neconstitutionalitate este
neintemeiata. in argumentarea acestei opinii se apreciaza
ca nu sunt incalcate textele constitutionale invocate,
intrucat, in cauza, nu se pune problema modului de
garantare si ocrotire a proprietatii private, ci se are in
vedere obligatia contributiei financiare a concesionarului,
respectiv a chiriasului, pentru terenul obtinut in concesiune,
respectiv inchiriat. Se considera ca sintagma ,asezarea
justa a sarcinilor fiscale“ din cuprinsul art. 56 alin. (2) din
Constitutie se refera la stabilirea sarcinilor fiscale in
conditiile legii. Totodatd, instanta de judecatd apreciaza ca
nu sunt incalcate nici prevederile art. 1 alin. (3) din
Constitutie, iar art. 15 si art. 16 din aceasta nu au
incidenta in cauza, ele referindu-se la persoanele fizice, si
nu la cele juridice.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima
punctele de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata.

Avocatul Poporului considera
neconstitutionalitate este neintemeiata.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate.

ca exceptia de
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CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, notele scrise
depuse, dispozitile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

Curtea Constitutionalda a fost legal sesizata si este
competentd, potrivit dispozitiillor art. 146 lit. d) din
Constitutie, ale art. 1 alin. (2) si ale art. 2, 3, 10 si 29
din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 256 alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 927 din 23 decembrie 2003, astfel cum au
fost modificate prin articolul unic pct. 33 din Legea
nr. 494/2004 privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 83/2004 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.092 din 24 noiembrie
2004.

Art. 256 alin. (3) prevede: ,Pentru terenurile proprietate
publicd sau privald a statului ori a unitdtilor administrativ-
teritoriale, concesionate, inchiriate, date in administrare ori in
folosintd, dupd caz, impozitul pe teren reprezinta sarcina
fiscald a concesionarilor, locatarilor, titularilor dreptului de
administrare sau de folosintd, dupa caz.”

Textele constitutionale invocate expres in sustinerea
exceptiei sunt cele ale art. 1 alin. (3), privind statul de
drept, ale art. 15 alin. (1), privind universalitatea, ale
art. 16, privind egalitatea in drepturi, ale art. 44 alin. (2),
privind ocrotirea si garantarea in mod egal a proprietatii, si
ale art. 56 alin. (2), privind asezarea justa a sarcinilor
fiscale.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate ridicata,
Curtea retine urmatoarele:

Critica de neconstitutionalitate constd, in esenta, in
sustinerea ca dispozitile art. 256 alin. (3) din Legea
nr. 571/20083, care stabilesc ca impozitul pe terenurile
proprietate privatd a statului si unitatilor administrativ-
teritoriale este in sarcina concesionarilor, locatarilor,
titularilor dreptului de administrare sau de folosinta, dupa
caz, aduc atingere principiilor constitutionale ale ocrotirii si
garantarii proprietatii private in mod egal de lege, indiferent
de titular, precum si principiului justei asezari a sarcinilor
fiscale. Totodata, pe cale de consecintd, se apreciaza ca
sunt incalcate si prevederile constitutionale ale art. 1
alin. (3), ale art. 15 alin. (1) si ale art. 16 alin. (2).

Curtea retine ca in jurisprudenta sa au mai fost situatii
in care instanta de contencios constitutional s-a pronuntat
asupra modului de stabilire a impozitelor si taxelor, precum
si a acordarii de scutiri de la plata acestora.

Curtea a stabilit, de principiu, ca autoritdtile publice —
creditori bugetari — pot fi scutite de la plata unor impozite
sau taxe, intrucat pentru a putea functiona sunt finantate
de la bugetul de stat, ,iar taxele respective se fac venit tot
la bugetul de stat, astfel ca ar fi absurd ca autoritatile in
cauza sa fie obligate (formal) sa plateasca din buget o
taxd care revine aceluiasi buget®. In acest sens a statuat
Curtea, de exemplu, prin Decizia nr. 373 din 2 octombrie

2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 801 din 13 noiembrie 2003.

In cauza de fats, avand in vedere cele de mai sus,
Curtea retine ca scutirea, prin textul de lege criticat, de la
plata impozitului pe teren a proprietatii publice sau private
a statului nu contravine prevederilor art. 44 alin. (2) si nici
ale art. 56 alin. (2) din Constitutie.

Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa, de exemplu,
prin Decizia nr. 3 din 6 ianuarie 1994, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 145 din 8 iunie
1994, a retinut ca ,fiscalitatea trebuie sa fie nu numai
legald, ci si proportionalda, rezonabild, echitabild si sd nu
diferentieze impozitele pe criteriul grupelor sau categoriilor
de cetateni“. Totodatd, prin Decizia nr. 252 din
28 noiembrie 2000, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 702 din 28 decembrie 2002, Curtea
a constatat ca din dispozitile constitutionale ale art. 56
alin. (2) si ale art. 138 alin. (1) ,rezultd dreptul exclusiv al
legiuitorului de a stabili impozite datorate bugetului de stat,
precum si cuantumul acestora. De aceea, numai legiuitorul
poate acorda anumite scutiri sau reduceri de impozite in
favoarea anumitor categorii de contribuabili si in anumite
perioade de timp, in functie de situatiile conjuncturale, dar,
evident, si in raport cu situatia economico-financiarda a tarii
in perioadele respective”.

Fata de jurisprudenta mentionatd, Curtea constatd ca
plata impozitului pe teren in cazul terenurilor proprietate
publica sau privata a statului ori a unitatilor administrativ-
teritoriale concesionate, inchiriate, date in administrare ori
in folosinta, dupa caz, de catre concesionari, locatari,
titulari ai dreptului de administrare sau de folosinta, dupa
caz, nu este de naturda a incalca prevederile art. 56
alin. (2) din Constitutie. Legiuitorul este liber sa stabileasca
impozite, in masura in care acestea sunt proportionale,
rezonabile si echitabile, conditie indeplinitd ih cazul de fata.
Aceasta, cu atat mai mult cu cat concesionarea,
inchirierea, ca si darea in administrare si in folosinta a
terenurilor se fac in general pe termen foarte lung, prin
conventii/acte intervenite intre partile interesate.

In ceea ce priveste sustinerea autorului exceptiei, ca
pentru terenul concesionat ori inchiriat concesionarul si
locatarul platesc si redeventa/chirie etc., Curtea constata ca
aceasta nu are relevanta sub raportul constitutionalitatii
textului criticat, fiind o problema care priveste exclusiv
partile contractului de concesiune sau de inchiriere, precum
si clauzele lui, iar nu o problema de ocrotire inegald a
dreptului de proprietate privata. Ocrotirea proprietatii private
nu se realizeaza prin regimul de impozitare, ci prin alte
instrumente juridice.

De altfel, Curtea constatd ca prevederile art. 1
paragraful 2 al Protocolului aditional la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
stabilesc ca dispozitille privind protectia proprietatii nu aduc
atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le
considera necesare pentru reglementarea folosintei
bunurilor conform interesului general si pentru a asigura
plata impozitelor.

in ceea ce priveste invocarea incalcarii dispozitiilor
art. 16 alin. (1) din Constitutie, Curtea retine ca textul
criticat se aplica In mod nediscriminatoriu tuturor
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persoanelor care se afla in situatile prevazute de ipoteza
normei respective. Pe de altd parte, principiul egalitatii in
drepturi inscris ih Constitutie priveste egalitatea cetatenilor
in fata legii si a autoritatilor publice, fard a institui
egalitatea intre cetateni si autoritdtile publice sau intre
cetateni si stat sau unitatile administrativ-teritoriale, ca
persoane juridice de drept public.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art.
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Referitor la invocarea incalcarii dispozitiilor art. 1
alin. (3) si ale art. 15 alin. (1) din Constitutie, Curtea
constatd ca stabilirea prin lege a obligatiei platii impozitului
pe teren pentru subiectele prevazute nu numai cd nu
incalca, ci, dimpotrivd, este perfect compatibil cu textele
constitutionale invocate.

146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3,

al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu majoritate de voturi,
CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitillor art. 256 alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, exceptie ridicatd de Societatea Comerciala ,Coca Cola HBC“ Roméania — S.R.L. din Bucuresti in Dosarul
nr. 6.062/CA/2005 al Tribunalului Bucuresti — Sectia conflicte de munca, asigurari sociale, contencios administrativ si fiscal.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntatd in sedinta publicd din data de 6 aprilie 2006.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Benke Karoly

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.303
din 6 aprilie 2006

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a Ordonantei Guvernului nr. 21/1992
privind protectia consumatorilor, in ansamblu, a dispozitiilor art. 18, ale art. 19 si ale art. 20
din aceeasi ordonanta, precum si a celor ale art. 4 si ale art. 6 din Hotararea Guvernului
nr. 1.039/2003 privind stabilirea cerintelor referitoare la etichetarea si eficienta energetica
a aparatelor frigorifice de uz casnic pentru introducerea lor pe piata

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Aspazia Cojocaru — judecator
Constantin Doldur — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
lon Predescu — judecator
lon Tiuca — procuror

Benke Karoly magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitu-
tionalitate a dispozitillor art. 18, 19 si 20 din Ordonanta
Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor,
precum si ale art. 4 si 6 din Hotararea Guvernului
nr. 1.039/2003 privind stabilirea cerintelor referitoare la
etichetarea si eficienta energeticd a aparatelor frigorifice de
uz cashic pentru introducerea lor pe piatd, exceptie ridicata
de Societatea Comerciala ,Alchimia Impex“ — S.R.L. din
Resita in Dosarul nr. 7.623/C/2005 al Tribunalului Caras-
Severin — Sectia civila.

La apelul nominal se constata lipsa partilor, fatd de care
procedura de citare a fost legal indeplinita.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere, ca inadmisibild, a exceptiei de neconstitu-
tionalitate a dispozitiilor art. 4 si 6 din Hotararea Guvernului
nr. 1.039/2003, iar ca neintemeiatd a celor ale art. 18, 19
si 20 din Ordonanta Guvernului nr. 21/1992.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 16 decembrie 2005, pronuntata in
Dosarul nr. 7.623/C/2005, Tribunalul Caras-Severin —
Sectia civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 18, 19 si 20 din
Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor, precum si ale art. 4 si 6 din Hotaréarea
Guvernului nr. 1.039/2003 privind stabilirea cerintelor
referitoare la etichetarea si eficienta energetica a
aparatelor frigorifice de uz casnic pentru introducerea lor
pe piata, exceptie ridicatd de Societatea Comerciala
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LAlchimia Impex® — S.R.L. din Resita intr-o cauzd avand
ca obiect solutionarea unui recurs impotriva sentintei prin
care a fost respinsd o plangere impotriva procesului-verbal
de constatare si sanctionare a contraventiei prevazute de
art. 46 lit. d) din Ordonanta Guvernului nr. 21/1992,
coroborate cu prevederile art. 18—20 din aceeasi
ordonanta.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine ca prevederile criticate contravin
dispozitiilor constitutionale ale art. 45 si ale art. 135
alin. (2) lit. a) si b). In dezvoltarea motivelor exceptiei, se
aratda ca Ordonanta Guvernului nr. 21/1992, in ansamblu,
incalca libertatea comertului, ignorand calitatea
consumatorului de parte activa a raportului comercial,
reducandu-l astfel la rolul de ,simplu spectator la razboiul
dintre stat si comerciant®.

in consecintd, se apreciaza ci textele criticate limiteaza
posibilitatea societatii in cauza de a se apédra si de a
aduce dovezi impotriva procesului-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor.

Tribunalul Caras-Severin — Sectia civila considera ca
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata. in
argumentarea acestei opinii, se aratd ca actele normative
invocate nu intrd in categoria celor supuse controlului de
constitutionalitate pe cale de exceptie si nici solutionarea
cauzei nu depinde de acestea. Totodatda, se mai apreciaza
ca motivele de neconstitutionalitate invocate sunt probleme
de fond si de aplicare a actelor normative criticate.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima
punctele de vedere asupra exceptiei de neconstitu-
tionalitate.

Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata.

Avocatul Poporului considera ca exceptia de neconstitu-
tionalitate este neintemeiata.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile
legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum
si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, ale art. 1 alin. (2) si ale art. 2, 3, 10 si 29
din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum a
fost invocat, il constituie dispozitile art. 18, 19 si 20 din
Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor, republicatda in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 75 din 23 martie 1994, precum si cele ale
art. 4 si 6 din Hotararea Guvernului nr. 1.039/2003 privind

stabilirea cerintelor referitoare la etichetarea si eficienta
energetica a aparatelor frigorifice de uz casnic pentru
introducerea lor pe piata, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 643 din 10 septembrie 2003.
Curtea observa ca, desi, in mod formal, autorul exceptiei
nu invoca, in mod expres, decat neconstitutionalitatea
dispozitilor sus amintite, astfel cum rezultd din motivarea
exceptiei, acesta contesta si constitutionalitatea Ordonantei
Guvernului nr. 21/1992, in ansamblu.

Dispozitile legale criticate punctual au urmatorul cuprins:

— Art. 18 din Ordonanta Guvernului nr. 21/1992:
~Consumatorii au dreptul de a fi informati, in mod complet,
corect si precis, asupra caracteristicilor esentiale ale
produselor si serviciilor oferite de cétre agentii economici, astfel
incat sa aibd posibilitatea de a face o alegere rationald, in
conformitate cu interesele lor, intre produsele si serviciile
oferite si sd fie in masurd sd le utilizeze, potrivit destinatiei
acestora, in deplina securitate.”;

— Art. 19 din Ordonanta Guvernului nr. 21/1992:
wInformarea consumatorilor despre produsele si serviciile
oferite se realizeaza, in mod obligatoriu, prin elemente de
identificare si caracterizare ale acestora, care se inscriu la
vedere, dupd caz, pe produs, eticheta, ambalaj de vanzare sau
in cartea tehnica, instructiunile de folosire ori altele asemenea,
ce insotesc produsul sau serviciul, in functie de natura
acestuia.”;

— Art. 20 din Ordonanta Guvernului nr. 21/1992:
»~Producatorul trebuie sa informeze despre denumirea
produsului, denumirea si/sau marca producatorului, cantitatea
si, dupa caz, termenul de garantie, de valabilitate sau data
durabilitatii minimale, principalele caracteristici tehnice si
calitative, compozitia, aditivii folositi, despre eventualele riscuri
previzibile, modul de utilizare, manipulare, depozitare,
conservare sau pastrare, despre contraindicatii.

Producdtorul are obligatia sa-si precizeze adresa in
elementele de identificare, pand la data aderarii Romaniei la
Uniunea Europeana.”;

— Art. 4 din Hotararea Guvernului nr. 1.039/2003: ,Se
admite introducerea pe piata numai a aparatelor frigorifice de
uz casnic al caror consum de energie electrica este mai mic
sau egal cu consumul maxim admis potrivit clasei de eficienta
pentru categoria aparatului frigorific de uz casnic respectiv,
calculat conform metodei prevazute in anexa nr. 1, si care:

a) au aplicatd o eticheta indicand consumurile de energie,
clasa de eficientd energetica, nivelul de zgomot si, dupd caz,
alte caracteristici, conform anexei B la Standardul «Eficienta
energeticd si etichetarea ei» SR 13339:1996, etichela se
plaseazd pe exteriorul pdrtii frontale sau superioare a
aparatului frigorific de uz casnic, astfel incat sé fie usor de
observat si vizibild;

b) sunt insotite de o fisa contindnd informatiile inscrise pe
etichetd, modelul fisei fiind conform anexei C la Standardul
«Eficienta energeticd si etichetarea ei» SR 13339:1996;

¢) au marcajul european de conformitate CE, prevéazut in
anexa nr. 3 la Legea nr. 608/2001 privind evaluarea
conformitdtii produselor, aplicat de un producdator sau un
reprezentant autorizat al acestuia, denumit in continuare
marcaj CE.";
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— Art. 6 din Hotararea Guvernului nr. 1.039/2003:
~Responsabilitatea introducerii pe piatd a aparatelor frigorifice
de uz casnic conform prevederilor art. 4 revine furnizorului.”

Textele constitutionale invocate expres in sustinerea
exceptiei sunt cele ale art. 45 privind libertatea economica
si ale art. 135 alin. (2) lit. a) si b) privind economia.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate ridicata,
Curtea retine urmatoarele:

in esenta, autorul exceptiei apreciaza ca prevederile
criticate contravin art. 45 si art. 135 alin. (2) lit. a) si b),
intrucéat ingradesc atéat libertatea comertului, cat si libertatea
economica.

I. Curtea retine ca, in conformitate cu prevederile
art. 146 lit. d) teza intdi din Constitutie, Curtea
Constitutionala “hotardste asupra exceptiilor de
neconstitutionalitate privind legile si ordonantele, ridicate in
fata instantelor judecatoresti sau de arbifraj comercial®, iar
potrivit art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, instanta
de contencios constitutional ,decide asupra exceptiilor
ridicate in fata instantelor judecdtoresti sau de arbitraj
comercial privind neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante
ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonanta [...J".

Astfel, hotararile Guvernului nu pot constitui obiect al
controlului de constitutionalitate exercitat de Curtea
Constitutionalda, acestea putand fi atacate numai pe calea
contenciosului administrativ.

Pentru aceste motive, potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (6)
din Legea nr. 47/1992, instanta judecatoreasca trebuia sa
respingad exceptia de neconstitutionalitate ridicata, printr-o
incheiere motivata, fara a mai sesiza Curtea
Constitutionala. Intrucat instanta de judecatd nu s-a
conformat acestor dispozitii legale, Curtea, in conformitate
cu dispozitile art. 29 alin. (1) si (6) din Legea nr. 47/1992,
urmeaza sa respinga ca inadmisibila exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 si 6 din Hotararea
Guvernului nr. 1.039/2003.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art.
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ll. In ceea ce priveste constitutionalitatea Ordonantei
Guvernului nr. 21/1992, in ansamblu, Curtea, prin Decizia
nr. 277 din 1 iulie 2003, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 635 din 5 septembrie 2003, a
stabilit, in esentd, cad drepturile cetatenilor care au calitatea
de consumatori si obligatiile corelative ale agentilor
economici, prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 21/1992,
au caracter de protectie impotriva unor practici abusive, si
nicidecum discriminatoriu, acestea fiind adecvate pozitiei
specifice a consumatorilor in raporturile cu producatorii si
comerciantii care beneficiaza de plata pretului pentru
produsul vandut.

Prin aceeasi decizie, Curtea a mai retinut ca nu sunt
incalcate dispozitile art. 135 alin. (1) si alin. (2) lit. a) si b)
din Constitutie, intrucat functionarea normala a economiei
de piata este perfect compatibila cu masurile de protectie a
consumatorilor, iar libertatea comertului si protejarea
intereselor nationale in activitatea economica nu numai ca
nu sunt incompatibile cu fixarea unor reguli privind calitatea
produselor sau a serviciilor prestate, dar acestea sunt
impuse de alte obligatii ce revin statului, si anume cea
prevazuta la art. 135 alin. (2) lit. f) cu privire la crearea
conditiilor necesare pentru cresterea calitatii vietii.

Neexistand elemente noi de natura a determina
schimbarea jurisprudentei Curtii, considerentele si solutia
deciziei mentionate isi pastreaza valabilitatea si in prezenta
cauza.

De asemenea, in cauza de fata, Curtea retine ca
Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 nu afecteaza libertatea
economica, aceasta, potrivit textului Constitutiei, fiind
necesar sa fie exercitata ,in conditiile legii“. De altfel,
autorul exceptiei este o societate comerciala, care astfel
are asigurat, in conditiile legii, dreptul de a efectua acte si
fapte de comert.

Curtea constatd ca aceleasi considerente sunt valabile
si cu privire la critica de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 18, 19 si 20 din Ordonanta Guvernului nr. 21/1992,
reglementari cuprinse in cap. IV al ordonantei intitulat
sInformarea si educarea consumatorilor*.

146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3,

al art. 11 alin. (1) lit. A. d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,
CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

I. Respinge, ca fiind inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 si 6 din Hotararea
Guvernului nr. 1.039/2003 privind stabilirea cerintelor referitoare la etichetarea si eficienta energetica a aparatelor frigorifice
de uz casnic pentru introducerea lor pe piatd, exceptie ridicatda de Societatea Comercialda ,Alchimia Impex“ — S.R.L. din
Resita in Dosarul nr. 7.623/C/2005 al Tribunalului Caras-Severin — Sectia civila.

Il. Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitilor Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor, in ansamblu, si a dispozitillor art. 18, 19 si 20 din aceeasi ordonanta, exceptie ridicata de acelasi autor

in acelasi dosar.
Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 6 aprilie 2006.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Benke Karoly
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 304
din 6 aprilie 2006

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 6 alin. 1 din Legea nr. 12/1990
privind protejarea populatiei impotriva unor activitati comerciale ilicite

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Aspazia Cojocaru — judecator
Constantin Doldur — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
lon Predescu — judecator
lon Tiuca — procuror

Benke Karoly — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitu-
tionalitate a dispozitilor art. 6 alin. 1 din Legea nr. 12/1990
privind protejarea populatiei impotriva unor activitati
comerciale ilicite, exceptie ridicatd de Maria Daniela Alui-
Gheorghe, Mihaita Alui-Gheorghe si Emilia Alui-Gheorghe in
Dosarul nr. 3.878/2005 al Tribunalului Bacau — Sectia
comerciala si de contencios administrativ.

La apelul nominal se constata lipsa partilor, fata de care
procedura de citare a fost legal indeplinita.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere ca inadmisibila a exceptiei de neconstitu-
tionalitate, apreciind ca aceasta, fiind ridicatd intr-o
contestatie in anulare, nu are legatura cu solutionarea
cauzei. Pe fond, considera ca exceptia de neconstitu-
tionalitate ridicata este neintemeiata.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin incheierea din 31 octombrie 2005, pronuntatd in
Dosarul nr. 3.878/2005, Tribunalul Bacau — Sectia
comerciala si de contencios administrativ a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 6 alin. 1 din Legea nr. 12/1990 privind
protejarea populatiei impotriva unor activitati comerciale
ilicite, exceptie ridicatd de Maria Daniela Alui-Gheorghe,
Mihaita Alui-Gheorghe si Emilia Alui-Gheorghe intr-o cauza
avand ca obiect solutionarea contestatiei in anulare
formulate de autorii exceptiei impotriva unei solutii
pronuntate in recurs.

in motivarea exceptiei, autorii acesteia sustin ca
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor
constitutionale ale art. 44 alin. (8). in acest sens, se
sustine ca masura confiscarii prevazuta de art. 6 alin. 1 din
Legea nr. 12/1990 este neconstitutionald, intrucat, in nici
un caz, nu este admisibil ca marfurile dobandite in mod
licit si cu acte de provenienta sa fie trecute in proprietatea
statului.

Tribunalul Bacau — Sectia comerciala si de contencios
administrativ considerd ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima
punctele de vedere asupra exceptiei de neconstitu-
tionalitate.

Avocatul Poporului considerd ca exceptia de neconstitu-
tionalitate este neintemeiata.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, concluziile procurorului, dispozitile legale criticate,
raportate la prevederile Constitutiei si Legea nr. 47/1992,
retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competentd, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, ale art. 1 alin. (2) si ale art. 2, 3, 10 si 29
din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 6 alin. 1 din Legea nr. 12/1990 privind
protejarea populatiei impotriva unor activitati comerciale
ilicite, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 133 din 20 iunie 1991, astfel cum au fost modificate
prin Ordonanta Guvernului nr. 126/1998, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 328 din
29 august 1998, aprobata prin Legea nr. 243/1998,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 488
din 18 decembrie 1998. Dispozitiile legale criticate au
urmatorul cuprins: ,Marfurile sau produsele care au servit sau
au fost destinate sd serveascd la sdvarsirea vreuneia dinire
faptele prevazute la art. 1 Iit. a), b), d), e), g) si j), daca sunt ale
contravenientului sau ale agentului economic, precum si
sumele de bani si lucrurile dobandite prin sdvérsirea
contraventiei se confisca si se valorifica in conditiile legii,
contravaloarea lor facandu-se venit la bugetul administratiei
publice centrale.”

Textul constitutional invocat in sustinerea exceptiei este
cel al art. 44 alin. (8) privind prezumtia caracterului licit al
dobandirii averii.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate ridicata,
Curtea constatd ca dispozitile legale criticate au mai format
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obiect al controlului de constitutionalitate. Astfel, prin
Decizia nr. 429 din 18 noiembrie 2003, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 868 din
5 decembrie 2003, Decizia nr. 76 din 26 februarie 2004,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 206
din 9 martie 2004, si Decizia nr. 191 din 27 aprilie 2004,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 503
din 4 iunie 2004, Curtea Constitutionald, respingand
exceptile de neconstitutionalitate, a constatat ca dispozitiile
art. 6 din Legea nr. 12/1990 se intemeiaza tocmai pe
prevederile textului art. 44 din Constitutie, care, la alin. (9),
prevede ca ,Bunurile destinate, folosite sau rezultate din
infractiuni ori contraventii pot fi confiscate numai in
conditiile legii“. Prin deciziile mentionate, s-a retinut ca
textul de lege criticat nu instituie o prezumtie de dobandire
ilicita a bunurilor a caror provenientd nu poate fi justificata.

De altfel, Curtea Constitutionala a stabilit in mod
constant, in jurisprudenta sa, ca aplicarea si executarea

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art.
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unor sanctiuni pecuniare, inclusiv masura confiscarii unor
bunuri sau valori, cu toate ca determina in mod direct
diminuarea patrimoniului celui sanctionat, nu incalca
dispozitiile constitutionale privind ocrotirea proprietatii
private, intrucat sunt consecinta unor incalcari ale legii. in
acest sens sunt, de exemplu, deciziile nr. 56 din 13 aprilie
1999, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 222 din 20 mai 1999, nr. 67 din 18 aprilie 2000,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 334
din 19 iulie 2000, nr. 261 din 24 iunie 2003, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 561 din
5 august 2003, si nr. 472 din 4 noiembrie 2004, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 52 din
17 ianuarie 2005.

Neexistand elemente noi de naturd a determina
schimbarea jurisprudentei Curtii, considerentele si solutia
deciziilor mentionate isi pastreaza valabilitatea si in
prezenta cauza.

146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3,

al art. 11 alin. (1) lit. A. d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii
DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitilor art. 6 alin. 1 din Legea nr. 12/1990 privind protejarea
populatiei impotriva unor activitati comerciale ilicite, exceptie ridicatd de Maria Daniela Alui-Gheorghe, Mihaita Alui-
Gheorghe si Emilia Alui-Gheorghe in Dosarul nr. 3.878/2005 al Tribunalului Bacau — Sectia comerciala si de contencios
administrativ.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntatd in sedinta publica din data de 6 aprilie 2006.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA
Magistrat-asistent,
Benke Karoly
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